Erlass des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
zur Anwendung des kommunalen Haushaltsrechts
zur Bewaltigung der auBergewohnlichen Haushaltslage
im Freistaat Sachsen

Vom 21. Juli 2025

Das Sachsische Staatsministerium des Innern erlasst im Einvernehmen mit dem Sachsischen
Staatsministerium der Finanzen gemaR § 129 Absatz 3 Sachsische Gemeindeordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. S. 62), die zuletzt durch Artikel
15 des Gesetzes vom 27. Juni 2025 (SachsGVBI. S. 285) geandert worden ist und gemaf
§ 70 Absatz 2 Sachsische Landkreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. Marz 2018 (SachsGVBI. S. 626), die zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 27. Juni
2025 (SachsGVBI. S. 285) geandert worden ist, folgende Erleichterungen zur Anwendung des
kommunalen Haushaltsrechts:

Praambel

Die zum Teil immer noch andauernden multiplen Krisen der vergangenen Jahre und die allge-
meine konjunkturelle Lage haben bereits jetzt und absehbar auch fir die Planung der Folge-
jahre — sowohl unmittelbar als auch mittelbar — erhebliche Auswirkungen auf die Haushaltssi-
tuation der sachsischen Kommunen. Die aktuelle Haushaltslage der sachsischen Kommunen
ist gepragt von einem zuletzt Gberproportionalen Wachstum der Ausgaben, mit denen die Ent-
wicklung der Einnahmen nicht Schritt halt. Daraus resultierende Defizite kdnnen auch durch
konsequente SparmaflRnahmen der Kommunen Uberwiegend nicht kompensiert werden. Ein
grol3er Teil der Ausgaben ist determiniert durch Aufgaben, zu deren Erfillung die Kommunen
gesetzlich verpflichtet sind und auf deren Hohe sie keinen oder nur bedingten Einfluss haben.
Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass in der Vergangenheit von Seiten des Bundes Ubertragene
Aufgaben teilweise nicht auskdmmlich refinanziert werden. Insoweit haben die betroffenen
Kommunen eine aulRergewodhnliche Haushaltslage zu bewaltigen.

Die Kommunen tbernehmen im gesamtstaatlichen Geflige eine wichtige Rolle bei Daseins-
vorsorgeleistungen und auch als gréter offentlicher Auftraggeber. Die Handlungs- und Inves-
titionsfahigkeit der kommunalen Verwaltung muss daher in einem Male gewahrleistet sein,
welches es ihr gestattet, den besonderen Anforderungen unverziiglich und rechtssicher ge-
recht zu werden. Defizite im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit dirfen nicht dazu flih-
ren, dass die Kommunen dringend erforderliche Investitions- und Instandhaltungsmafinahmen
unterlassen. Da das geltende Haushaltsrecht einer derartigen au3ergewdhnlichen Haushalts-
lage nicht in ausreichendem Malde Rechnung tragt, ist es erforderlich, fir die betroffenen Kom-
munen Erleichterungen zum kommunalen Haushaltsrecht zu treffen.

Die Erleichterungen sollen die akuten Auswirkungen der auRergewohnlichen Haushaltslage
bei den betroffenen Kommunen abmildern, eine rechtssichere Planung ermdglichen und die
Handlungs- und Investitionsfahigkeit der betroffenen Kommunen fiir einen Ubergangszeitraum
bis zur Schaffung einer strukturellen Lésung sicherstellen. Die Kommunen sind mit Blick auf
die gesetzlichen Pflichten nach § 72 Absatz 1 und 2 Sachsische Gemeindeordnung gehalten,
verantwortungsvoll von den ihnen eingerdumten Erleichterungen Gebrauch zu machen. Dies
bedingt auch, dass die Kommunen ihre Ausgaben einer eingehenden Priifung unterziehen und
ggaf. vorhandene Sparpotenziale voll ausschopfen. Fristsdumige Kommunen sind zudem drin-
gend gehalten, den Abbau von Bearbeitungsstaus bei der Auf- und Feststellung der Jahres-
abschlisse zu forcieren. Aktuelle Ist-Abrechnungen sind essentiell zur Sicherstellung der not-
wendigen Transparenz und zwingende Grundlage fir eine valide Haushaltsplanung.

Die nachfolgend geregelten Befreiungen und Erleichterungen zu den haushaltsrechtlichen
Vorschriften sind ausschliel3lich bei den Kommunen anzuwenden, die von der durch aul3ere



Umstande verursachten auflergewdhnlichen Haushaltslage betroffen sind. Eine Kommune ist
betroffen im Sinne dieses Erlasses, wenn sie in den Haushaltsjahren 2025 bis 2027 oder im
Fall von Doppelhaushaltssatzungen fir die Haushaltsjahre 2027/2028 im Haushalt des zwei-
ten Jahres des Doppelhaushaltes erstmals die Anforderungen an den Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes geman § 72 Absatz 3 Sachsische Gemeindeordnung oder an die GesetzmaRig-
keit des Finanzhaushaltes gemal § 72 Absatz 4 Sachsische Gemeindeordnung verfehlt oder
sich diesbezligliche Defizite gegeniber den Vorjahren wesentlich erhéht haben. Die Kommu-
nen haben dartber hinaus ihre Betroffenheit gegenlber der zustandigen Rechtsaufsichtsbe-
hérde nachzuweisen, indem sie glaubhaft darlegen, dass die veranschlagten Defizite im We-
sentlichen auf dulRere Umstande, die sich sowohl auf die Ausgaben- als auch auf die Einnah-
menseite auswirken konnen, zurtickzufiihren sind.

I.  Die nach § 84 Absatz 3 Sachsische Gemeindeordnung erforderliche Genehmigung des
Hochstbetrages der Kassenkredite ist fur den zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit
der betroffenen Kommunen erforderlichen Betrag in der Regel zu erteilen. Es ist rechts-
aufsichtlich nicht zu beanstanden, wenn diese Kassenkredite nicht ausschlie3lich zur
Deckung kurzfristigen Liquiditatsbedarfs aufgenommen werden.

Kassenkredite, die fir notwendige Auszahlungen im Rahmen der Bewaltigung der au-
Rergewdhnlichen Haushaltslage von den betroffenen Kommunen aufgenommen wor-
den sind, sollen spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2037 vollstandig zu-
ruckgefuhrt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die dauerhafte Inanspruchnahme die-
ser Kassenkredite rechtsaufsichtlich nicht zu sanktionieren.

II.  Die Aufnahme von Krediten nach § 82 Absatz 1 Sachsische Gemeindeordnung flr
Auszahlungen fir Mallnahmen der infrastrukturellen Grundversorgung soll fiir die be-
troffenen Kommunen auch dann zulassig sein, wenn es sich um wesentliche Aufwen-
dungen handelt. Die fir den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen nach
§ 82 Absatz 2 Satz 1 Sachsische Gemeindeordnung erforderliche Genehmigung ist bei
den betroffenen Kommunen flir den Teilbetrag, der fir alle notwendigen Auszahlungen
im Zusammenhang mit Manahmen der infrastrukturellen Grundversorgung gemaf
Anlage 1 der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft vom 14. Juni 2024 (SachsABI. S.
698), fur wirtschaftliche Investitionen oder zum Zweck der Darlehensvergabe an kom-
munale Einrichtungen und Unternehmen aufgenommen werden soll, in der Regel auch
dann zu erteilen, wenn Zweifel an der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune be-
stehen.

lll.  Die fir den Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen nach § 81
Absatz 4 Satz 1 Sachsische Gemeindeordnung erforderliche Genehmigung ist bei den
betroffenen Kommunen fir den Teilbetrag, zu dessen Finanzierung Kreditaufnahmen
gemal Ziffer Il vorgesehen sind, in der Regel auch dann zu erteilen, wenn Zweifel an
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune bestehen.

IV.  Die Verpflichtung zum Erlass einer Nachtragssatzung gemafR § 77 Absatz 2 Sachsi-
sche Gemeindeordnung entfallt, soweit diese durch die finanziellen Auswirkungen der
aufRergewdhnlichen Haushaltslage verursacht ist. Dies gilt fir das Erfordernis von
Nachtragssatzungen im Zusammenhang mit Kreditaufnahmen geman §§ 82 und 84
Sachsische Gemeindeordnung nach den Ziffern | und Il entsprechend. Ersatzweise ist
fur die notwendigen Anderungen ein Beschluss des nach MafRgabe der Hauptsatzung
zustandigen Organs herbeizuflihren. Der Beschluss ist der Rechtsaufsichtsbehdrde
zur Kenntnis und — soweit erforderlich - zur Prifung der Genehmigungsfahigkeit vor-
zulegen.

V. Die Voraussetzungen fir die Leistung tber- und auerplanmafiger Aufwendungen und
Auszahlungen nach § 79 Sachsische Gemeindeordnung liegen bei den betroffenen
Kommunen auch dann vor, wenn ein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein geplan-
ter Fehlbetrag sich erhdht. Die Finanzierung ist gewahrleistet, wenn ausreichende Mit-
tel vorhanden sind, um die Auszahlungen zu leisten; dabei ist die Herkunft der Mittel



VI.

VILI.

VIII.
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(auch Kassen- und Investitionskredite) nicht von Bedeutung. Uber Aufwendungen und
Auszahlungen, die nach Umfang und Bedeutung erheblich sind, hat das nach Mal}-
gabe der Hauptsatzung zustandige Organ zu entscheiden.

Es ist rechtsaufsichtlich nicht zu beanstanden, wenn die Verpflichtung nach § 72 Ab-
satz 3 Satz 1 Sachsische Gemeindeordnung, wonach der Ergebnishaushalt in jedem
Jahr ausgeglichen sein muss, nicht erflllt werden kann. Die betroffenen Kommunen
sind in diesem Fall durch die Rechtsaufsichtsbehdrde mit der Aufstellung eines Haus-
haltsstrukturkonzeptes zu beauflagen, das spatestens mit dem Haushalt fir das Haus-
haltsjahr 2028, im Fall von Doppelhaushaltssatzungen fir die Haushaltsjahre
2027/2028 spatestens mit dem Haushalt fir das Haushaltsjahr 2029, vorzulegen ist,
sofern die dann gegebene Haushaltslage eine Haushaltskonsolidierung (weiterhin) er-
forderlich macht.

Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses der Ergebnis-
rechnungen der Haushaltsjahre 2025 bis 2027, im Fall von Doppelhaushaltssatzungen
fur die Haushaltsjahre 2027/2028 Fehlbetrage der Haushaltsjahre 2025 bis 2028, ein-
schliellich etwaiger aus Vorjahren vorgetragener Fehlbetrage, die nicht durch Rickla-
gen gedeckt werden kénnen, dirfen von den betroffenen Kommunen vorgetragen wer-
den, ohne dass hierdurch unmittelbar die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haus-
haltsstrukturkonzeptes gemal § 72 Absatz 3 Satz 5 Sachsische Gemeindeordnung
entsteht.

Die vorgetragenen Fehlbetrage sind mit etwaigen Fehlbetragen, die aufgrund voran-
gegangener Erlasse des Sachsischen Staatsministeriums des Innern sanktionslos vor-
getragen werden durften und fiir die bisher keine Deckung erreicht werden konnte,
zusammenzufassen. Die Fehlbetrage sind unmittelbar in dem auf das Jahr ihrer jewei-
ligen Entstehung folgenden Haushaltsjahr in voller Hohe zur Deckung zu veranschla-
gen. Sie sollen spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2037 vollstandig ge-
deckt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt wird der Vortrag dieser Fehlbetrage nicht durch
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes sanktioniert. Die gemaf
dieser Ziffer vorgetragenen Fehlbetrage sind im Haushaltsplan und im Jahresab-
schluss nachrichtlich anzugeben.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes im Fall einer bereits ein-
getretenen oder drohenden Uberschuldung gemaf § 72 Absatz 5 Sachsische Gemein-
deordnung entfallt fir die betroffenen Kommunen.

Es ist rechtsaufsichtlich nicht zu beanstanden, wenn von den betroffenen Kommunen
zur Herstellung der GesetzmaRigkeit des Finanzhaushalts gemaR § 72 Absatz 4 Satz
2 Sachsische Gemeindeordnung auch verfligbare Mittel im Zahlungsmittelsaldo aus
Finanzierungstatigkeit gemaf § 74 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe
dd Sachsische Gemeindeordnung sowie im Bestand an liquiden Mitteln einschlieflich
der Kassenkredite und Kontokorrentverbindlichkeiten herangezogen werden. Die be-
troffenen Kommunen sind in diesem Fall durch die Rechtsaufsichtsbehérde mit der
Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes zu beauflagen, das spatestens mit dem
Haushalt flr das Haushaltsjahr 2028, im Fall von Doppelhaushaltssatzungen fir die
Haushaltsjahre 2027/2028 spatestens mit dem Haushalt flr das Haushaltsjahr 2029,
vorzulegen ist, sofern die dann gegebene Haushaltslage eine Haushaltskonsolidierung
(weiterhin) erforderlich macht.

Bei der Aufstellung und der Genehmigung neuer Haushaltsstrukturkonzepte sollen die
vorgenannten Grundsatze berlcksichtigt werden. Zum Zeitpunkt der Erlassveroffentli-
chung bereits bestehende Haushaltsstrukturkonzepte sind unter Berlcksichtigung der
Grundsatze dieses Erlasses weiter auszufihren.

Im Ubrigen werden die betroffenen Kommunen und Rechtsaufsichtsbehérden gebeten,
die haushaltswirtschaftlichen Regelungen der Sachsischen Gemeindeordnung, der
Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung, der vom Staatsministerium des Innern
auf dem Gebiet des Gemeindewirtschaftsrechts erlassenen Verwaltungsvorschriften
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sowie der von den Rechtsaufsichtsbehdrden erlassenen Verwaltungsakte und Neben-
bestimmungen unter Berlcksichtigung der oben dargestellten Situation so auszulegen,
dass sie die MaBnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der aulRergewdhnli-
chen Haushaltslage bei den betroffenen Kommunen beférdern.

Die Rechtsaufsichtsbehdrden werden ferner um Prifung gebeten, ob und gegebenen-
falls inwieweit Verwaltungsakte oder Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten im
Rahmen des rechtlich Mdglichen zur Bewaltigung der auRergewodhnlichen Haushalts-
lage abgeandert oder ausgesetzt werden kénnen.

Die betroffenen Kommunen sind gehalten, gegeniber der Rechtsaufsichtsbehoérde in
geeigneter Weise darzulegen, welche eigenen MalRnahmen sie zur Reduzierung eines
Haushaltsdefizits planen bzw. bereits ergriffen haben.

Betroffene Kommunen, deren Haushalte fir die Haushaltjahre 2025 und 2026 bereits
vor dem Inkrafttreten dieses Erlasses durch die Rechtsaufsichtsbehdrde verbeschie-
den wurden, kdnnen bei der Rechtsaufsichtsbehdrde eine erneute Beurteilung dieser
Haushalte unter Anwendung dieses Erlasses beantragen.

Die Grundsatze gemal den Ziffern | bis Xl gelten fiir den Haushaltsvollzug in den Haus-
haltsjahren 2025 bis 2027, die Haushaltssatzungen der Haushaltsjahre 2025 bis 2027,
etwaige Nachtragssatzungen flr die Haushaltsjahre 2025 bis 2027, die trotz des in
Ziffer IV geregelten Wegfalls der Verpflichtung zum Erlass dennoch aufgestellt werden,
sowie im Fall von Doppelhaushaltssatzungen fiir die Haushaltsjahre 2027/2028 fiir den
Haushalt des zweiten Jahres des Doppelhaushaltes entsprechend.

Die Grundsatze gemal Ziffer | Satz 3 und 4 und Ziffer VIl Satz 2 bis 6 gelten flr den
Haushaltsvollzug und die Haushaltssatzungen beginnend mit dem Haushaltsjahr 2025.

Dieser Erlass tritt am Tage der Unterzeichnung in Kraft.

Darlber hinaus werden folgende Hinweise zur Buchung erteilt:

Die Voraussetzungen fiir eine Verwendung der Produktbereiche 71 — 76 gemaf Abschnitt Il
Nummer 1 Buchstabe ¢ der VwV Kommunale Haushaltssystematik vom 11. Dezember 2019
(SachsABI. SDr. 2020 S. S 82), die durch die Verwaltungsvorschrift vom 7. Dezember 2020
(SachsABI. S. 1451) geandert worden ist, zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom
24. November 2023 (SachsABI. SDr. S. S 243), liegen nicht vor.

Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen sind auf den nach sachli-
chen Gesichtspunkten einschlagigen Konten und Produkten gemafR Anlage 1 und 2 der VwV
Kommunale Haushaltssystematik zu erfassen.

Dresden, den 21. Juli 2025

Der Staatsministerdes Innern
Armin Schuster



