Muster einer Eigenbetriebssatzung (Stand 10. August 2023)

Herausgegeben vom Sachsischen Stadte- und Gemeindetag
in Abstimmung mit dem Séchsischen Staatsministerium des Innern

Hinweise zur Praxis: die im nachfolgenden Muster-Text enthaltenen Erlauterungen und
Anmerkungen sind jeweils kursiv und in Klammern gesetzt und mittels Unterstreichung
gekennzeichnet. Vorhandene Aussparungen (,...“) sind fir eine Beschlussvorlage an den
Gemeinderat jeweils zu erganzen, ggf. zu streichen.

Auf weitere Anmerkungen in Form von Ful3noten wird hingewiesen.

Grundsatzliche Vorbemerkungen zur Errichtung von Eigenbetrieben:

a) Zweck oder Gegenstand des Eigenbetriebs muss eine Aufgabe der Gemeinde
sein.

b) Da es sich bei dem Eigenbetrieb um ein Unternehmen handelt, bedarf es stets
eines unternehmerischen Charakters des Eigenbetriebs: also Leistungen, die
gegen Entgelt erbracht werden (und in der Regel auch von anderen Anbietern
angeboten werden kénnen).

c) Artund Umfang der Tatigkeit rechtfertigen eine selbststandige
Wirtschaftsfihrung (gewisse Mindestgrofe; eigener Geschaftsbetrieb; die
Auslagerung der Aufgabenerfillung auf eine GmbH scheidet aus).

d) Unzulassig ist die Ausgliederung von typischen Kernbereichen der Verwaltung
(z.B. Organisation, Personal, Kasse, Kdmmerei) in einen Eigenbetrieb.

e) Errichtung eines Eigenbetriebs ist nur durch den Erlass einer
Eigenbetriebssatzung moglich.

(Anmerkung: In 8 1 SachskEigBVO wird die Betriebssatzung eher beildufig
erwahnt, d.h. ohne deren konstitutive Bedeutung fur den Eigenbetrieb
hervorzuheben. § 95a Absatz 3 Satz 1 SachsGemO lasst die Erforderlichkeit
einer Betriebssatzung jedoch deutlich erkennen.)

Betriebssatzung
der Stadt/ Gemeinde ...
far den Eigenbetrieb ...

vom XX.yy. zzzz

Aufgrund 88 4 Absatz 1 und 95a Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. S. 62), die zuletzt durch
Artikel 17 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBI. S. 705) gedndert worden ist,
in Verbindung mit § 1 Absatz 1 S&chsische Eigenbetriebsverordnung (SachsEigBVO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 816) hat der
Stadtrat/ Gemeinderat in der Sitzung am (xx.yy. zzzz) folgende Satzung beschlossen:
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Rechtsstellung und Name des Eigenbetriebs

(1) Der/ Die ... (z.B.: Bauhof) der Stadt/ der Gemeinde_(Name einsetzen), bestehend aus ...
(falls zutreffend, z.B.: aus den Betriebsteilen x, y und z), wird als organisatorisch,
verwaltungsmafig und wirtschaftlich selbstandiges Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit im Sinne von 88 95 Absatz 1 Nr. 2, 95a SdchsGemO gefihrt.

(2) Der Eigenbetrieb fiihrt den Namen ... (z.B.: Gemeindebauhof Musterhausen, Stadtischer
Bauhof Musterstadt, 0.4.).

§2
Aufgaben des Eigenbetriebs

Die Aufgaben des Eigenbetriebs sind:
1. ...
2. ..
3
§ 3t

Stammkapital

Das Stammkapital des Eigenbetriebs wird in Héhe von ... EUR festgesetzt.

§4
Betriebsleitung

(1) Der Eigenbetrieb hat eine Betriebsleitung gemaf 88 3 ff. SachsEigBVO. Sie fuhrt den
Namen ... (z.B.: Leitung Gemeindebauhof).

(2) Die Betriebsleitung besteht aus ... Betriebsleiter(n). Sie werden auf Vorschlag des
Burgermeisters vom Stadtrat/ Gemeinderat gemaf} § 28 Absatz 4 Satz 1 und 2 SdchsGemO
gewahlt.?

' Die Festsetzung von Stammkapital - und folglich diese Regelung - ist optional, siehe § 11 Absatz 2 Satz 1
SéchsEigBVO.

2 Bei mehreren Betriebsleitern bestimmt der Gemeinderat gemaR § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3 SéchsEigBVO auf
Vorschlag des Biirgermeisters einen Betriebsleiter, der die Funktion des Ersten Betriebsleiters wahrnimmt; es
handelt sich um eine Soll-Bestimmung. Die namentliche Benennung in der Satzung ist jedoch wegen des
erheblichen Mehraufwands einer Satzungsénderung bei Einsetzung eines neuen Ersten Betriebsleiters nicht zu
empfehlen. Sollte eine Konkretisierung gewiinscht sein, kbnnte die Satzung in § 4 Absatz 2 Satz 3 und 4 zum
Beispiel folgenden Passus OHNE Namensnennung enthalten: ,Die Betriebsleitung besteht aus einem
kaufménnischen und einem technischen Betriebsleiter. Erster Betriebsleiter ist der kaufménnische Betriebsleiter.
Im Ausnahmefall der Nicht- Bestimmung eines Ersten Betriebsleiters ist in § 4 Absatz 2 oder in Absatz 3
verpflichtend festzulegen, wie bei Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Betriebsleitung zu verfahren ist (§ 3
Abs. 2 Satz 2 SéchsEigBVO).

“
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§5
Aufgaben der Betriebsleitung

(1) Die Betriebsleitung vollzieht die Beschlisse des Gemeinderats und des
Betriebsausschusses sowie die Anordnungen des Biirgermeisters (88 8 bis 10 dieser
Satzung) in Angelegenheiten des Eigenbetriebs. Im Ubrigen fuihrt sie den Eigenbetrieb
gemal 8§ 4 SachsEigBVO selbstandig und entscheidet in allen Angelegenheiten des
Eigenbetriebs, soweit diese nicht dem Gemeinderat, dem Betriebsausschuss oder dem
Birgermeister vorbehalten sind. Die Betriebsleitung ist dem Gemeinderat fur die
wirtschaftliche Fuhrung des Eigenbetriebs nach kaufménnischen Grundsatzen
verantwortlich.

(2) Der Betriebsleitung obliegen insbesondere die laufenden Geschafte (Angelegenheiten
der laufenden Verwaltung und Betriebsfliihrung) des Eigenbetriebs. Dazu gehéren unter
anderem alle im taglichen Geschéft regelméRig wiederkehrenden Mal3Bhahmen, die zur
Aufrechterhaltung des Eigenbetriebs und zur Durchfiihrung der Aufgaben sowie zum
reibungslosen Geschéftsablauf notwendig sind. Dies sind insbesondere:

1. ...
2....

(Die vorstehende Aufzdhlung ist hier fakultativ vorgesehen, diese kdnnte somit auch
entfallen.)

(3) Die Betriebsleitung entscheidet auBerdem in den in § 8 Absatz 22 dieser Satzung
genannten Angelegenheiten, soweit die dort bestimmten Wertgrenzen unterschritten werden.

(4) Die Betriebsleitung informiert den Birgermeister und den Betriebsausschuss rechtzeitig
Uber alle wichtigen Angelegenheiten, insbesondere tber
1. Abweichungen vom Erfolgsplan, die keine Anderung des Wirtschaftsplans
nach 8§ 23 Absatz 1 SachskigBVO erfordern, aber den Betrag von ... EUR
Ubersteigen.
2. Abweichungen vom Liquiditatsplan, die keine Anderung des Wirtschaftsplans
nach 8§ 23 Absatz 1 SachskEigBVO erfordern, aber den Betrag von ... EUR
Ubersteigen,
3.

(5) Die Betriebsleitung informiert den Fachbediensteten fir das Finanzwesen (8 62 Absatz 1
SachsGemO) Uber alle MaRnahmen, welche die Finanzwirtschaft der Gemeinde berihren
kdnnen. Hierzu gehoren insbesondere:

1....

2. ...

3 Fir den Fall, dass kein Stammkapital festgesetzt wird und folglich § 3 der Satzung ersatzlos entfallt, ist hier § 7 Absatz 2 in
Bezug zu nehmen.
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86
Personalangelegenheiten

(1) Die Betriebsleitung ist Fachvorgesetzte der Beschaftigten des Eigenbetriebs. In dieser
Funktion ist sie zur innerbetrieblichen Organisation befugt und kann den Beschaftigten
fachliche Weisungen erteilen.

(2) Der Betriebsleitung sind gemaf 8§ 10 Absatz 3 SachsEigBVO die Einstellung, Entlassung
und Umgruppierung des Personals bis einschlie3lich TV6D- Entgeltgruppe ... unter
Beachtung der MaR3gaben des Stellenplans tbertragen.*

8§87
Vertretung der Gemeinde in
Angelegenheiten des Eigenbetriebs

(1) Die Betriebsleitung ist berechtigt, im Rahmen und unter Beachtung der
Formerfordernisse des § 5 SachsEigBVO in den Angelegenheiten des Eigenbetriebs
verpflichtende Erklarungen fir die Gemeinde abzugeben. Sie zeichnet unter dem Namen
des Eigenbetriebs ohne Angabe eines Vertretungsverhéltnisses. (Bei nur einem
Betriebsleiter weiter wie folgt:) Der Betriebsleiter bestimmt im Einvernehmen des
Blrgermeisters einen Bediensteten zum Verhinderungsstellvertreter, der mit dem Zusatz ,,i.
V. zeichnet.

(2) Die Betriebsleitung kann Bedienstete des Eigenbetriebs fir einzelne Angelegenheiten
und/ oder bestimmte Sachgebiete mit ihrer Vertretung beauftragen und ihnen hierzu
Vollmacht erteilen. Diese zeichnen mit dem Zusatz ,im Auftrag”.®

88
Betriebsausschuss

(1) Fur die Angelegenheiten des Eigenbetriebs wird ein Betriebsausschuss als
beschlieRender Ausschuss des Gemeinderats gebildet. Er besteht aus ... Mitgliedern, die
aus der Mitte des Gemeinderats gemaf § 42 SachsGemO gewahlt werden. Die
Betriebsleitung nimmt an den Sitzungen des Betriebsausschusses mit beratender Stimme
teil.

(2) Der Betriebsausschuss beschlief3t insbesondere tber
1. VeraufRerungen von Vermogensgegenstanden, die dem Eigenbetrieb zugeordnet
sind, wenn der Wert des Vermogensgegenstands einen Betrag von ... EUR netto
nicht tGbersteigt,
2. sonstige Vertrage mit einem Vertragswert von netto ... EUR bis ... EUR,
3. Vertrage mit einer Laufzeit von mehr als ... Jahren,

4 Hierbei handelt es sich um eine optionale Regelung.
5 Optional kann folgende Regelung erganzt werden: ,Die Beauftragung und die Erteilung rechtsgeschaftlicher Vollmacht
bedarf der Zustimmung des Biirgermeisters.*



4. Stundung von Zahlungsverpflichtungen in Hohe von ... EUR bis ... EUR,

5. Erlass und Niederschlagung von Forderungen in Hohe von ... EUR

bis ... EUR,

6. Aufnahme von Darlehen, sowie Uber den Abschluss sonstiger Rechtsgeschafte, die
einer Aufnahme von Darlehen wirtschaftlich gleichkommen, in Héhe von ... EUR
bis ... EUR,

7. Mehraufwendungen des Erfolgsplans, die erfolgsgeféahrdend sind, und
Mehrauszahlungen des Liquiditatsplans, die fur das einzelne Vorhaben erheblich

sind, unter den in § 23 Absatz 2 SachskigBVO genannten Voraussetzungen,

8. Einstellungen, Entlassungen und Umgruppierungen von leitenden Angestellten ab
TVOD- Entgeltgruppe ...,

9. Uber Einleitung und Fortfiihrung eines Rechtsstreits und tber Abschluss von
gerichtlichen und auf3ergerichtlichen Vergleichen, soweit dies nicht zu den
laufenden Geschéften der Betriebsflihrung gehort oder einen Streitwert von ... EUR
Ubersteigt.

(Anmerkungen zu Absatz 2: a) RegelmaRig empfiehlt es sich, die Wertgrenzen wie in der
Hauptsatzung anzusetzen, es sei denn, das laufende Geschéft des Eigenbetriebs weist
abweichende Besonderheiten in den GréRenordnungen wiederkehrender Vorgange auf.

b) In Nr. 1 und Nr. 2 wird empfohlen, jeweils NETTO-Betrdge vorzusehen, wie auch im
Vergabe- und Steuerrecht iblich.)

(3) Die Vergabe von Lieferungen und Leistungen und Nachtrage nach der Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) und der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL) bedirfen der Zustimmung des Betriebsausschusses, soweit der im
Wirtschaftsplan festgesetzte Kostenrahmen um mehr als 10 v. H. Uberschritten wird. 8§ 23
SachsEigBVO bleibt unberihrt; auf § 11 Absatz 4 wird verwiesen.

(4) Der Betriebsausschuss berét vorab die Angelegenheiten des Eigenbetriebs, die der
Beschlussfassung des Gemeinderats unterliegen.

§9
Zustandigkeit des Gemeinderats

(1) Der Gemeinderat entscheidet tUber folgende, ihm in der Sd&chsGemO und der
SachsEigBVO zugewiesene Angelegenheiten:
1. Anderungen der Eigenbetriebssatzung,
2. wesentliche Aus- und Umgestaltungen des Unternehmens,
3. Wabhl der Betriebsleiter und Bestellung eines Ersten Betriebsleiters,
4. Festsetzung von Gebuhren oder allgemeiner Tarife fir privatrechtliche Entgelte,
5. indenin 8 8 Abs. 2 dieser Satzung genannten Angelegenheiten, sofern die dort
genannten Wertobergrenzen tberschritten werden,
Gewahrung von Darlehen der Gemeinde an den Eigenbetrieb oder des
Eigenbetriebs an die Gemeinde,
Entnahme von Eigenkapital ab einem Wert von ... EUR,
Festsetzung und Anderung des Wirtschaftsplans,
Bestimmung des Abschlussprifers fir den Jahresabschluss,
0. Feststellung des Jahresabschlusses (mit Verwendung eines Jahresgewinns
oder Behandlung eines Jahresverlusts; mit Entlastung der Betriebsleitung)
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und
11. Besorgung von Kassengeschaften durch Dritte (8 87 Abs. 1 SachsGemO).



(2) Uber die Entnahme von Eigenkapital (Absatz 1 Nr. 7) entscheidet der Gemeinderat nach
Anhorung der Betriebsleitung.

(3) Daruiber hinaus kann der Gemeinderat in Angelegenheiten, fur die sonst der
Betriebsausschuss zustandig ist, die Entscheidung im Einzelfall an sich ziehen.

§10
Stellung des Burgermeisters

(1) Der Burgermeister ist Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde der Bediensteten
des Eigenbetriebs. (Bei mehr als einem Betriebsleiter, weiter wie nachfolgend:) Er bestimmt
im Einvernehmen mit dem Betriebsausschuss die Geschéftsverteilung innerhalb der
Betriebsleitung durch eine Geschéftsordnung.

(2) Zur Sicherung der Erfullung der Aufgaben des Eigenbetriebes, der Einhaltung der
rechtlichen Vorgaben, und zur Wahrung der Einheitlichkeit der Verwaltung kann er der
Betriebsleitung Weisungen erteilen.

(3) Er entscheidet Uber die Entnahme von Eigenkapital mit Zustimmung der Betriebsleitung,
sofern die in 8 9 Absatz 1 Nr. 7 genannte Geringflgigkeitsgrenze unterschritten wird.

§11
Wirtschaftsfuhrung und Rechnungswesen

(1) Der Eigenbetrieb fihrt eine mit der Gemeindekasse verbundene Sonderkasse.
(2) Das Wirtschaftsjahr des Eigenbetriebs entspricht dem Haushaltsjahr der Gemeinde.

(3) Die Betriebsleitung stellt im Benehmen mit dem Fachbediensteten fur das Finanzwesen
der Gemeinde einen jahrlichen Wirtschaftsplan auf, der alle Bestandteile und Anlagen
gemal § 16 Absatz 1 Satz 2 SachskEigBVO enthalt. Sie legt diesen spatestens drei Monate
vor Beginn des jeweiligen Wirtschaftsjahres dem Blirgermeister vor.

(d.h. rechtzeitig in der Weise, dass uber den Wirtschaftsplan zusammen mit dem
Gemeindehaushalt beschlossen werden kann)

(4) Liegen die Voraussetzungen des 8§ 23 Absatz 1 SachsEigBVO vor, hat die Betriebsleitung
dem Blrgermeister einen gednderten Wirtschaftsplan vorzulegen.

8§12
Berichtswesen und Risikofritherkennung

(1) Die Betriebsleitung berichtet dem Burgermeister und dem Betriebsausschuss zur Mitte
des Wirtschaftsjahres schriftlich tGber die Umsetzung des Erfolgs- und Liquiditatsplans (8 22
SachsEigBVvO).

(2) Die Betriebsleitung richtet ein angemessenes System zur Erkennung von Risiken ein
(8 23 Absatz 3 SachsEigBVvO) und dokumentiert dieses in einem Risikohandbuch.



§13
Jahresabschluss und Lagebericht

Die Betriebsleitung stellt fiir den Eigenbetrieb einen Jahresabschluss sowie einen
Lagebericht auf und legt diesen innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres dem Birgermeister vor (8 31 SachskEigBVO). Im Lagebericht ist anhand
geeigneter Kennzahlen auch darzulegen, wie die Aufgaben des Eigenbetriebs (8§ 2 dieser
Satzung) erfullt wurden.

8§14
Inkrafttreten



